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Relatoria y Conclusiones

En la planeacion integral del uso del territorio nacional, la disponibilidad del agua juega un
papel esencial, ya que permite visualizar hasta donde es factible el crecimiento de la
poblacion y las actividades productivas, evitando la sobre explotacion del recurso y los
impactos inherentes de la misma hacia el ambiente, el bienestar social, la calidad de vida

y el desarrollo econdémico.

La regulacion de los diversos usos, acceso y aprovechamiento de los recursos hidricos,
como elemento de toma de decisiones y arbitrio a la competencia por ellos, sera una
situacion cada vez mas comun en la que sociedad y autoridades deben estar preparados
para mitigar la conflictividad que de ellos emanen y desarrollar conjuntamente un marco
preventivo que actué en la coyuntura y propicie en el mediano y largo plazo condiciones

que aseguren la sustentabilidad de estos recursos.

Los participantes reunidos en esta mesa han tenido como objetivo general conocer y
analizar experiencias y propuestas de los diversos sectores usuarios de los recursos
hidricos, asi como técnicos, funcionarios, académicos, ciudadanos y sociedad en general,

relacionados con la problematica del agua, en el ambito urbano y su entorno significativo.

Se inscribieron para abordar esa problematica 12 ponencias que reflejaron la importancia
de la regulacion de los recursos hidricos y la perspectiva que los diferentes actores tienen
al respecto, en busca de asegurar la sustentabilidad en el desarrollo de los asentamientos

humanos vy el territorio.

Como primer ponente, se presento el Ing. Ismael Morales Méndez, Subgerente Técnico
en la Gerencia Regional Golfo Centro de la CNA, con el tema “Panorama del Agua en la
Regién Golfo — Centro”, donde expuso la caracterizacion del ambito hidrolégico
administrativo de la region, la disponibilidad y usos del agua y la problematica hidraulica;
planteé lineas de accién para el manejo adecuado de los recursos hidricos con la
participacién de los usuarios y la sociedad. Enfatiz6 como problematica de esa region la
baja calidad del agua y los dafios ocasionados por las frecuentes inundaciones y, en
relacion a los servicios, la baja cobertura en agua potable y alcantarillado, asi como el
ineficiente uso del agua y la infraestructura en riego agricola. Plante6 como politica
relevante la creacién de los Consejos de Cuenca como 6rganos colegiados integrados y
nombrados por los propios usuarios de aguas nacionales en los que la CNA comparte la
gestién de los recursos hidraulicos con los usuarios organizados.

En ese sentido destacd la Visién de la Comisiéon Nacional del Agua para impulsar
estrategias que involucren a los diferentes niveles de gobierno y a la sociedad organizada

en ese ejercicio compartido de Administracién de las aguas nacionales.
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El siguiente participante fue el Dr. Alfonso Iracheta CENECORTA, coordinador general de
la Red de Ciudades hacia la Sustentabilidad, con la presentacion de la ponencia: “La zona
metropolitana del valle de México: Las paradojas del Agua”. El ponente describié con
claridad la contradiccion entre el asentamiento de la ciudad de México en la zona de los
lagos y la enorme cantidad de contingencias ambientales que se dieron en toda su
historia. Lo paradéjico de dicha situacion es que los pobladores a pesar de las graves
dificultades que sortearon en repetidas ocasiones por las inundaciones y en consecuencia
los enormes costos sociales, econdmicos y ambientales que padecieron, ante las

propuestas de reubicar la Capital en un lugar mas seguro, nunca se trasladaron.

Correspondio a la Arg. Clio Capitanachi Moreno, investigadora del Instituto de Ecologia,
A.C. y representante de ProAgua (Consejo Ciudadano por el Agua), la presentacion de la
tercera ponencia con el tema de: “El desarrollo territorial de las ciudades: estrategia para
la seguridad ambiental’. Su propuesta se centra en un proceso metodoldgico integral
para el Desarrollo Territorial con un enfoque sistémico a través de Unidades Ambientales
Urbanas como espacios que conservan caracteristicas homogéneas cuya identificacion
facilita el proceso de planeacion y desarrollo sustentable con participacion de la poblacién
involucrada. La investigacion tiene como campo de estudio la ciudad de Xalapa y maneja
como principios fundamentales para el desarrollo: La competitividad de las ciudades, las
regiones y el pais, la generacion de empleo, la equidad social y la sustentabilidad
ambiental. Tiene como objetivo principal establecer la necesidad de impulsar y apoyar el
desarrollo territorial municipal basado en la planificacién por cuencas hidroldgicas, para
asegurar las condiciones minimas necesarias hacia la sustentabilidad de la ciudad y su
region. Para materializar estas ideas propone que las organizaciones civiles y académicas
involucradas y el Gobierno Municipal constituyan el Instituto Municipal de Planeacién para

la ciudad de Xalapa, Veracruz.

La cuarta ponencia correspondié al Ing. Horacio Francisco Rubio Vega, consultor en
materia de desarrollo hidraulico y educacién ambiental, intitulada “La influencia de la
cubierta boscosa en la severidad de respuesta de las cuencas ante la precipitacion”.
Centra su discurso en demostrar que ante las mas graves contingencias provocadas por
los fendbmenos naturales, la vulnerabilidad del medio ambiente es menor en la medida que
se protejan las cubiertas boscosas. Propone la apertura de una linea de investigacion
para estimar la influencia y beneficios de esa cubierta boscosa para mitigar los danos

provocados por las inundaciones.

Por su parte el Ing. Gaudencio Benitez Molina, Jefe del Departamento de Educacion,
Capacitacién e Investigacion de la Comision Nacional Forestal en su intervencién destaco
las politicas, acciones y metodologias que la CONAFOR pone en practica para el fomento

de la relacién agua bosque.

Con el tema de “Analisis de las vedas del rio Papaloapan”, el Lic. Juan Manuel Irigoyen
Lopez, coordinador del Consejo de Desarrollo del Papaloapan, explico las diversas vedas

que fueron emitidas por acuerdo de los Secretarios de la Secretaria de Recursos
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Hidraulicos o decretadas por la Presidencia de la Republica, para el otorgamiento de
concesiones para la explotacion de dicho rio, desde la constitucion del primer organismo
encargado de estimular el desarrollo integral de esa regién en 1947. Comentd que para
principios de 2003 podra ser derogada la veda Total de aguas superficiales de esta

importante cuenca y se convertira en veda de Control para beneficio de los veracruzanos.

El Dr. Rolando Springall Galindo, presidente del Consejo del Sistema Veracruzano del
Agua presenté el trabajo denominado: “Los proyectos de Gestién, una aplicacion
impostergable”. En él expone la imperiosa necesidad de desarrollarlos para poder incidir
en la solucion de los problemas sustantivos de los recursos hidricos a través de crear
entre la poblacién en general la conciencia sobre el valor real estratégico, social y
econdémico del agua. También recalca la necesidad de modificar los habitos en el manejo
y uso del recurso, para generar ahorros significativos en todos los usos y reducir la
magnitud de los procesos contaminantes. Asi como afrontar en mejores condiciones los

periodos de escasez de agua.

La ponencia “Uso eficiente del agua en el sector urbano”, fue desarrollada por el Lic.
Roberto Cuevas Salmones, director de la Comision Municipal de Agua y Saneamiento de
Coatepec, Ver. En su presentacién destaca la estrategia de Fidecoagua, fideicomiso que
paga por servicios ambientales a los propietarios del bosque, para que lo preserven y asi
puedan recuperarse 50 Ips que actualmente se pierden en menoscabo del abastecimiento
de la poblacién en un escenario de baja disponibilidad de las fuentes que actualmente
surten a esa poblacion. En esta innovacion de apoyo financiero a la sustentabilidad del
agua y el bosque participan CAEV y CONAFOR, organismos sociales como el club
Rotario y la sociedad civil acompafiados de una estrategia de sensibilizacion a la
poblacion para el ahorro y pago del agua en los que los organismos operadores han

alcanzado ya importantes avances.

Por su parte el C.P. Jesus Castro Ahumada, representante ciudadano ante el 6rgano de
gobierno del organismo operador de Tierra Blanca, Ver. en su ponencia “La cooperacion
ciudadana ante los 6rganos de gobierno y los organismos operadores municipales”,
propuso, en consecuencia con el espiritu de la ley 21 (expedida en junio de 2001), la
eleccion democratica de los tres representantes ciudadanos ante ese organismo
prescrita en el Articulo 37; en el mismo sentido plante6 la integracion de una red
ciudadana de gestion y comunicacion en ambos sentidos entre autoridades (organismo
operador - municipio) y usuarios (ciudadanos), a través de la estructura de los Jefes de
Manzana en funciones, como organizadores de la red de comités de agua por manzana,
barrio y colonia con acceso fluido con el organismo operador, que permitan la relacién
constante con propdésitos de planeacion, programacion y supervision conjunta que facilite
la incorporacion ordenada de la poblacidén usuaria a la gestion del agua, prevé asi mismo
la operacion de una mesa de urgencias para la tension inmediata de fugas y emergencias

similares.
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En su intervencion, “Gestidn de los recursos hidricos y participacion social” el Ing. Carlos
Vergara Herrera, Coordinador de Ecologia de Tereftalatos Mexicanos, S.A. de C.V. y
Vocal suplente del uso industrial del Consejo de Cuenca del Rio Coatzacoalcos destaco
los avances del Consejo a dos afos de su integracion destacando el proyecto de
publicacion oficial del estudio de Clasificaciéon del rio Coatzacoalcos que permitira
oficializar las metas en materia de calidad que los mismos usuarios —principalmente
industriales de la petroquimica- han aceptado para lograr que la zona estuarina de ese
rio —la mas afectada por la contaminacion en esa corriente- pueda cumplir la Norma
Oficial Mexicana 001 ECOL 1996. Al respecto el ponente refirié algunas propuestas para
fortalecer las posibilidades del Consejo:
e Continuar integrados (los usuarios), con funciones de vigilancia sobre la calidad de
las descargas en esa region
e Lograr la personalidad juridica al Consejo, que potencie su capacidad de gestién,
considerando la pertinencia de revisar para tal efecto la Ley de Aguas Nacionales
y su Reglamento
e Igualmente promover la inversion privada que incremente las posibilidades de
expansion de los servicios de agua y saneamiento
e Realizar programas de educacion ambiental y control de desechos, asi como de
reforestacion con la CONAFOR.

En un orden similar, con su presentacion: "ProAgua: una opcidn de participacion
ciudadana en la gestion del agua”, el Maestro Ernesto Fernandez Panes, coordinador
general de ProAgua (Consejo Ciudadano por el Agua) sefalé las fuertes limitaciones a la
participacion ciudadana registradas por una reciente encuesta de la SEGOB y propuso
una nueva cultura de participaciéon autéonoma, independiente y de corresponsabilidad
entre autoridades y ciudadania para alcanzar una real Cultura del Uso Sustentable del
Agua y Medio Ambiente. Propuso el ejemplo de ProAgua y su avance seguro en esa
direccién a partir de esta relacion democratica y respetuosa entre autoridades vy

ciudadania organizada.

En el mismo sentido de participacion social se manifestd en su presentaciéon Rolando
Velasquez Badillo presidente de la Asociacién Civil “Ricardo Flores Magén” del municipio
de Tecamac, Mex. quien al describir la experiencia de los Comités Locales de Agua
Potable en ese municipio, en su ponencia “Gestidon del Agua”, puso de manifiesto la
importancia de reconocer las potencialidades de la cultura de organizacién comunitaria
como base para la negociacién organizada entre autoridades que apoyan la solucion a
necesidades de la poblacion en un marco de respeto y cooperacion mutua bajo un

esquema novedoso de Gerencia Publica Territorial.
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Conclusiones

Como conclusiones generales de esta mesa se prestan los siguientes puntos:

e Se establece que el agua es un recurso estratégico y asunto de seguridad
nacional.

e Los servicios de agua urbanos son cruciales para la estabilidad y la seguridad
urbana.

e La politica, el planteamiento, la programacién y seguimiento de las acciones de
desarrollo institucional debe incluir la participacién organizada de la poblacion
involucrada y debe moverse hacia soluciones integrales bajo el concepto de
territorio.

e Es apremiante para transitar en el sentido anterior romper ya, el vinculo entre
crecimiento econdmico y degradacién del agua.

e Asi mismo se debe evitar a toda costa el crecimiento de los centros de poblacion
sobre territorios vulnerables a fenédmenos hidrometeorolégicos extremos.

e La disminucion de pérdidas en las redes urbanas y el logro de una mayor
eficiencia en el riego agricola puede permitir en el futuro un ahorro y mayor
disponibilidad del liquido que permita afrontar las demandas futuras de la
poblacion urbana.

e Impulsar y apoyar el desarrollo territorial municipal basado en la planificacion por
cuencas hidroldgicas para asegurar las condiciones minimas necesarias hacia la
sustentabilidad de la ciudad y su region.

e Es necesaria la constitucion, real y formal, de la instancia “Instituto Municipal para
la Ciudad de Xalapa”, descentralizada y auténoma, con normatividad innovadora,
integradora de la diversidad social, técnica e institucional para el consenso, con
capacidad de disenar politicas publicas efectivas y de largo alcance mas alla de
coyunturas para poder enfrentar el reto de la corresponsabilidad democratica entre
sociedad politica y sociedad civil.

o Finalmente, los participantes en la mesa se pronunciaron ante la necesidad de
construir el libramiento de la ciudad de Xalapa se desarrolle dentro de las mas
estrictas medidas de proteccion al medio ambiente de la ciudad y su entorno
inmediato, protegiendo las zonas de recarga acuifera con el correspondiente
estudio de impacto ambiental y consecuentemente con los enunciados anteriores,
incorporando realmente a la Sociedad en una decisién que debe ser a favor de la

sustentabilidad.
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