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Situacion de los recursos hidricos en América Latinay el Caribe

En primer lugar, quiero agradecer a los organizadores de este evento, especialmente al
Arg. Alfonso Iracheta, Presidente del Colegio Mexiquense y al H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, asi como, a la Secretaria de Desarrollo Regional del Gobierno del
Estado de Veracruz por invitar al Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente a
participar de este 3er Seminario-Taller Internacional de la Red Mexicana de Ciudades
hacia la Sustentabilidad.

Quisiera abordar el tema partiendo del escenario global que presentan los recursos
hidricos y luego ver lo particular de América Latina y el Caribe.

El agua en nuestro planeta.

Entre los recursos naturales globales, el agua es uno de los mas vitales, pues sostiene la
vida y apoya a los ecosistemas que permiten la reproduccién y preservacion humanas.

El 70% de la superficie del mundo esta cubierta de agua y sélo el 2,5% del volumen total
es agua dulce. Casi el 70% del agua dulce esta congelada en los casquetes polares y el
30% restante se encuentra distribuido en la atmésfera, en los cuerpos de agua
superficiales y en profundos acuiferos subterraneos inaccesibles, fuentes no siempre
explotables.

Menos del 1% de los recursos de agua dulce del mundo esta al alcance del
consumo humano.

La creciente poblaciéon humana, el desarrollo industrial y el auge de la produccion
agricola, han sido los principales factores que, entre otros, se han sumado para disparar
la demanda del recurso, misma que ha crecido en mas de 600% en los ultimos 100 afios.

Esta situacion ha reducido la disponibilidad y ha provocado crecientes problemas de
contaminacion y deterioro en la calidad del recurso, el que, a su vez, sin un tratamiento
adecuado, se ha convertido en fuente de graves afectaciones a la salud humana y dafios
a los ecosistemas acuaticos.

Varias regiones del mundo ya tienen problemas crénicos de escasez de agua, México, no
es considerado como un pais con escasez de agua ya que si bien su dotacién promedio
por habitante, con 4,990 m3/habitante/afio, es menor a paises como Estados Unidos o
Brasil, es mayor que la de paises como Francia, China o la India. Ciertamente no llega a
niveles tan criticos como Arabia Saudita con 160 m3/habitante/afio. (1m3=1000 litros)

Sin embargo, la problematica del agua en México no es la cantidad absoluta del agua que

recibe cada afio sino su distribucion temporal y espacial muy irregular y su deficiente
calidad.

En los dos proximos decenios, se prevé que en el mundo se necesitara un 17% mas de
agua para cultivar alimentos para la creciente poblacion de los paises en desarrollo y se
prevé que el total de agua utilizada aumentara un 40%.
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Asimismo, actualmente, una tercera parte de los paises de las regiones que sufren estrés
por déficit hidrico podrian tener que hacer frente a una grave escasez de agua y, para
2025, posiblemente dos tercios de la poblacion del mundo vivan en paises donde la
escasez de agua sera entre moderada y grave.

Los recursos de agua dulce estan distribuidos de manera muy desigual. Las zonas &ridas
y las semiaridas del mundo, que constituyen el 40% de la masa continental, reciben
solamente el 2% de la escorrentia.

En general, en las tres regiones, donde vive el 82,5% de la poblacién del mundo, en el
decenio de 1990 el acceso global aumentd del 72% al 78% del total de la poblacién,
mientras que el porcentaje de saneamiento aumento soélo del 42% al 52%.

Por otra parte, en los paises en desarrollo, entre el 90% y el 95% de las aguas residuales
y el 70% de los desechos industriales se vierten sin tratar y contaminan las reservas

utilizables de agua.

Aproximadamente el 94% de los habitantes de las ciudades tenian acceso al agua potable
a fines del afio 2000, mientras que, para los habitantes de las zonas rurales, el porcentaje
era soélo del 71%. En cuanto a saneamiento, la diferencia era ain mayor, ya que el 85%
de la poblacion urbana tenia el servicio, mientras que en las zonas rurales solo el 36% de
la poblacién tenia saneamiento adecuado.

Mientras en muchos lugares el agua limpia y fresca se da por hecho, en otros es un
recurso escaso, debido a la falta de agua o a la contaminacién de sus fuentes. 1,100
millones de personas, es decir el 18% de la poblacion mundial carecen de acceso al agua
potable y hay otros 2,400 millones de personas que no tienen acceso a un saneamiento
adecuado.

Mas de 2,2 millones de habitantes de los paises en desarrollo, la mayoria nifios, mueren
todos los afios de enfermedades asociadas con la falta de agua potable, saneamiento
adecuado e higiene. Ademas, casi la mitad de los habitantes de los paises en desarrollo
sufren enfermedades provocadas, directa o indirectamente, por el consumo de agua o
alimentos contaminados, o por los organismos causantes de enfermedades que se
desarrollan en el agua contaminada. Con suministros suficientes de agua potable y
saneamiento adecuado, la incidencia de algunas enfermedades y la muerte podrian
reducirse hasta en un 75%.

En la mayoria de las regiones, el problema no es la falta de agua dulce potable sino, mas
bien, la mala gestién y distribucion de los recursos hidricos y la operacion de métodos y
sistemas dispendiosos. La mayor parte del agua dulce, el 70%, se utliza para la
agricultura, y una cantidad sustancial se pierde en el proceso de riego. La mayoria de los

sistemas de riego funcionan de manera ineficiente, por lo que pierden aproximadamente
el 60% del agua que extraen, que se evapora o vuelve al cauce de los rios 0 a los
acuiferos subterraneos. Los métodos de riego ineficientes o dispendiosos entrafian sus
propios riesgos para la salud: el anegamiento de algunas zonas del Asia meridional, de
resultas de la utilizacion excesiva del agua para riego, es el determinante fundamental de
la transmisién de la malaria, situacion que se reitera en muchas otras partes del mundo.
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Aproximadamente la mitad del agua de los sistemas de suministro de agua potable del
mundo en desarrollo se pierde por filtraciones, conexiones ilicitas y vandalismo. A medida
gue la poblacion crece y aumentan los ingresos se necesita mas agua, que se transforma
en un elemento esencial del desarrollo.

En algunas zonas, la extraccion de agua ha tenido consecuencias devastadoras sobre el
medio ambiente. La capa fredtica de muchas regiones del mundo se reduce
constantemente y algunos rios como el Colorado en el oeste de los Estados Unidos y el
Amarillo en China, se secan con frecuencia antes de llegar al mar.

Las cuestiones relativas al agua tienen repercusiones importantes en materia de género.
En los paises en desarrollo las mujeres suelen ser las encargadas de acarrear el agua y,
segun las estimaciones, anualmente las mujeres y las nifias invierten 10 millones de afios-

persona en el transporte de agua desde fuentes lejanas. También ellas tienden a sufrir las
peores consecuencias de la falta de saneamiento.

Se calcula que se necesitan cerca de 25 litros de agua por persona para estar en un nivel
de sobrevivencia y salud adecuados, a esta cifra hay que agregar el agua necesaria para
la preparacion de alimentos y una buena higiene, lo que hace un btal de 50 litros por
persona dia. Combinando los requerimientos necesarios de estas personas con los de
2.600 millones de personas que se proyecta se agregaran a la poblacion mundial para el
2025, revela que se necesitaran alrededor de 65.000 millones de m3 de agua anualmente
a partir de ese afio.

El mundo ha entrado en una especie de juego en que aumentar el consumo de agua de
un pais, ciudad o usuario significa quitarsela a otro, debido a la creciente escasez de agua
dulce que enfrentamos.

Hay tres fuerzas muy importantes que hacen que la escasez de agua origine conflictos o
disputas entre paises o ciudades:

1. el desgaste o degradacion del recurso

2. el crecimiento poblacional, que forza a que el recurso disponible tenga que ser
repartido entre cada vez mas partesy,

3. el acceso desigual o inequitativo, el cual significa que hay partes que tienen mayor
acceso que otras.

4. la falta de una administracion eficiente del ciclo hidroldgico y del propio recurso

Asimismo, los principales temas ambientales relacionados con el problema del agua
incluyen:

1. Ladegradacion de la calidad de recursos acuaticos transfronterizos
2. La degradacién de los habitat ecolégicos de las areas costeras y cercanas a las

costas, lagos y nichos de agua
3. Introduccién de especies no enddgenas

4. Ladeforestacion

Qué se esta haciendo a nivel internacional?:
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En diciembre de 2001, los gobiernos y los expertos en cuestiones hidricas estimaron que,
para alcanzar el objetivo del milenio de reducir la proporcion de habitantes de todo el
mundo sin acceso al agua dulce a la mitad en 2015, seria necesario que se cumplieran
las condiciones siguientes:

.- 1600 millones de personas necesitaran acceder a infraestructura y servicios hidricos
adecuados.

.- 2200 millones de personas necesitaran tomar conciencia de las cuestiones relativas al
saneamiento y a la higiene.

Se necesita una inversion mundial en todas las formas de infraestructura relativa al agua
de hasta 180.000 millones de délares EE.UU. Se estima que los niveles actuales de
inversién ascienden a unos 70.000 y 80.000 millones de délares. Para satisfacer las
necesidades de la gente en materia de agua potable y saneamiento, la inversion
necesaria es de casi 23.000 millones de délares EE.UU. al afio, considerablemente mas
alta que el nivel actual de 16.000 millones de ddlares EE.UU. por afo.

La Cumbre de Johannesburgo, que en estos momentos se esta llevando a cabo en
Sudafrica, pretende considerar diversas propuestas sobre las formas de movilizar los
recursos financieros internacionales y nacionales para la infraestructura y los servicios de
agua y saneamiento, la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad. Hay
también otras propuestas, como mejorar la eficiencia de la utilizacion de los recursos
hidricos y adoptar mecanismos para asignar agua, equilibrando la conservacion ecoldgica
con las necesidades domésticas del hombre, la industria y la agricultura.

Aprovechando el momento es necesario comentar que también se estan llevando a cabo
preparativos para la celebracion del Afio Internacional del Agua Dulce en 2003, que
supone hard tomar mas conciencia a la poblacion sobre la necesidad de adoptar medidas,
y, con una nueva campaa internacional llamada WASH - Agua, Saneamiento e Higiene
para todos, se movilizar4 el apoyo politico para la adopcién de tales medidas en todo el
mundo.

Que esta haciendo el PNUMA?:

En términos especificos la Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente esta llevando a cabo la implementacién de lineamientos para el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, aplicando los principios del manejo
integrado de cuencas y vinculandolo ademas con el manejo integral de la zona costera.

En relacion a los recursos hidricos, la region latinoamericana es extremadamente rica en
recursos hidricos. Los rios Amazonas, Orinoco, Sao Francisco, Parana, Paraguay y
Magdalena transportan mas del 30 por ciento del agua superficial continental del mundo.
Con el 12 por ciento del area terrestre total y el 6 por ciento de la poblacién, la region
recibe alrededor del 27 por ciento de la escorrentia total la mayor parte concentrada en la
Cuenca del Amazonas. Sin embargo, la oferta hidrica regional presenta una importante
variabilidad entre subregiones y localidades, asi como en términos estacionales.
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Dos tercios del territorio de la regiébn es arido o semi-arido, incluyendo una gran
proporcion de Argentina, Chile, Bolivia, Per(, noreste de Brasil, Ecuador, Colombia y la
parte central de México.

Los problemas del contaminacion del agua son muy comunes a toda la regiéon, como por
ejemplo:

Contaminacidn téxica del agua por la industria y la disposicion de deshechos.
Contaminacién por aguas negras humanas

Contaminacion de los rios por deshechos industriales y urbanos

Contaminantes agricolas

Elevadas concentraciones de contaminantes los cuales afectan a zonas acuiferas
costeras.

Las grandes empresas hidroeléctricas que existen en la region, han transformado a
grandes sistemas fluviales en lagos, tales como el sistema alto y medio del Rio Parana en
Brasil, Paraguay y Argentina, provocando impactos negativos importantes en los
ecosistemas. Estas represas hidroeléctricas generan un numero significativo de disturbios
ambientales, incluyendo la construccion de barreras para el paso de los peces, el
crecimiento explosivo de plantas acuaticas flotantes, entre otros.

En otro orden, cerca del 26% de las costas de la region estan bajo un alto riesgo potencial
de degradacion, y un 24% estan bajo riesgo potencial moderado, debido al desarrollo
costero (turismo e infraestructura), descarga de sedimentos, deshechos y contaminantes
de zonas urbanas e industriales.

Instrumentos e iniciativas internacionales sobre aguas internacionales:

Existe una gran diversidad de acuerdos sub-regionales, regionales, continentales y
algunos internacionales, relacionados con el manejo, conservacion y utilizacion de las
aguas internacionales como se mencionan en la diapositiva 25.

Estrategias para lograr la Sustentabilidad

Para alcanzar los objetivos de Sustentabilidad en el uso de agua es necesario introducir
nuevos paradigmas.

Se requiere un cambio en las actitudes que rigen las politicas sectoriales y en la toma de
decisiones, en las formas de desarrollar y transferir tecnologias y en las modalidades de
financiamiento.

Incorporar la nocidn relativa a la Sustentabilidad del agua significa que hay que ocuparse
del recurso de manera que los beneficios que de él se deriven, tanto para el hombre como
para la naturaleza, sean resultado de un desarrollo econémico, de una participacion social
y de una administracion equitativos, eficaces e integrados.
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Alcanzar la Sustentabilidad del agua exige la cooperacion entre los diferentes usuarios y
entre todos los que comparten cuencas y acuiferos, para proteger los ecosistemas de la
contaminacion y de otras amenazas.

La Sustentabilidad del agua es también condicién previa para reducir la pobreza, mejorar
la salud y controlar los fenébmenos extremos naturales del agua.

Para abordar los problemas del agua se propone fortalecer la relacién entre gobierno y
sociedad, de manera que sea mas abierta, incluyente y participativa, asi como una mayor
definicién de responsabilidades de los diferentes sectores de la comunidad. Debera
prestarse atencién especial a las necesidades de la poblacion en estado de pobrezay a la
participacion de la mujer.

Para pasar de la estrategia a la acciéon hace falta movilizar a la sociedad en sus ambitos
local, regional, nacional e incluso internacional para que se reconozca el valor de los
ecosistemas y se mantengan sus capacidades para crear bienes y servicios. Para la
concrecion de este propoésito, se requiere fortalecer la planeacién e introducir
innovaciones gque permitan contemplar la pequefa y la mediana escala en el manejo
sustentable de los recursos hidricos por cuenca. Es preciso incrementar los niveles de
participacion local en la toma de decisiones y adoptar las acciones a las condiciones
locales, a fin de mantener y restaurar los bienes y servicios que los ecosistemas
proporcionan.

También para garantizar la seguridad de la comunidad se requiere de ingenieria y
tecnologia apropiadas y de reconocer, en el caso de la agricultura, el uso de variedades
autéctonas y de habilidades que combinen ecosistemas y los mecanismos sociales y
econdmicos tradicionales.

Traducir en acciones practicas la estrategia supone aprovechar la voluntad politica y el
buen gobierno para alcanzar la colaboracion con los usuarios y construir con ellos el
consenso que fortalezca la administracion centralizada y permita aplicar las siguientes
acciones estratégicas: Gestion integral del agua, difusion de conocimientos sobre el agua,
atencion de las prioridades hidricas e incremento de la inversion para lograr la seguridad
del agua.

Estas son algunas de las necesarias acciones que se deben asumir para evitar que
aumente la crisis de los recursos hidricos provocando los consecuentes problemas de
ambientales, sociales y de gobernabilidad. La realizacion de estas mismas ira abriendo
los caminos para que la conciencia de la poblacion y la accion de todos los actores
concurran en la construccion del futuro.

La propuesta de construir el desarrollo sustentable surge de los problemas vy
contradicciones que ha generado el actual modelo de desarrollo y se presenta como una
de las mejores opciones, hasta hoy, para evitar que el planeta avance hacia el colapso y
la humanidad se enfrente a situaciones que no pueda manejar y que peligre su propia
preservacion.



